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Cuernovoco, Morelos; ci veintidós de enero de dos mil veinticinco

VISTOS de nuevo cuento poro resolver en definitivo los outos del

expediente odministrotivo TJA/2"5/032/2022, deducido por lo

demondo promovido por lo C. , en

contro del Ayuntomienlo de Tepolcingo, Morelos, y otros

ouloridodes, en cumplimienio o lo ejecutorio de omporo emitido

por el Tercer Tribunol Colegiodo en Moterios Penol y Administrolivo

del Decimoctovo Circuito, dentro del Juicio de Amporo Directo

1o que se hoce ql fenor de lo siguienle, y;

RESULTANDO

l. Presenloción de lo demondo. Medionte escrito presentodo el

veinticinco de febrero de dos mil veintidós, onte lo Oficiolío de

Portes Común de este Tribunol, comporeció lo octoro

promoviendo demondo de nulidod en coniro de los outoridodes

demondodos, norró como hechos de su demondo, los que

expresó en el copítulo correspondiente, mismos que en obvio de

repeticiones innecesorios oquí se tienen por íntegromente

reproducidos, como si o lo letro se insertosen; expresó los rozones

por los que impugnó los octos; ofreció sus pruebos y concluyó con

sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de odmisión y emplozomiento. Por outo de fecho

primero de mozo de dos mil veintidós, se odmiiió o trómite lo

demondo ordenóndose formor y registrcr en el libro de Gobierno

correspondiente, con los copios simples se ordenÓ emplozor o los

outoridodes demondodos, poro que dentro del término de diez

díos dieron contestoción o lo demondo, con el opercibimiento de

que, en coso de no hocerlo, se les tendrío por precluido su

derecho y por contestodos en sentido ofirmotivo los hechos

directo mente otribuidos.



3. contestqción o lo demondo. procticodos los emplozomientos de
ley, medionle ocuerdo de fecho veintíocho de mozo de dos mil

veiniidós, se tuvo o los outoridodes demondodos dondo
contestoción en tiempo y formo o lo contestoción de demondo,
se ordenó dor visto o lo porte ocioro, osímismo, se le hizo de su

conocimiento del término legol poro omplior su demondo.

4. Desohogo de visto. Por ocuerdo de fecho sieie de obril de dos

mil veintidós, se tuvo o lo porte octoro desohogondo lo vísto

concedido en outos.

5. Juicio o pruebo. El veiniiocho de junio de dos mil veiniidós, todo
vez que lo porte octoro no omplió su demondo,y por osí permitirlo

el estodo procesol, se ordenó obrir juicio o pruebo.

ó. ofrecimiento de Pruebos. prevío certificoción, por outo de fecho
primero de ogosio de dos mil veintidós, se ocordó sobre lo

odmisión de los pruebos de ombos portes. por lo que, se señoló

fecho poro el desohogo de lo oudiencio de pruebos y olegotos.

7. Alegolos. Finolmente, el dío diecinueve de septiembre de dos

mil veiniidós, se desohogó de lo oudíencio de pruebos y olegotos
previslo en el ortículo 83, de lc Ley de Justicio Administroiivo del
estodo de Morelos, moterio, citóndose o los portes poro oír

sentencio definitivo.

8. Primerq sentenciq. con fecho quince de noviembre de dos mil

veintitrés, se dictó sentencio definitívo.

9. lmpugnoción de lo primero sentencio. lnconforme con lo
sentencio lo c.   , promovió Juicio de
Amporo Directo, mismo que quedó rodicodo en el Tercer Tribunol

colegiodo en Moterios penol y Administroiivo del Decímoctcvo
circuito, bojo el número de expediente A.D.A , en el cuol,
por sentencio diciodo en sesión de fecho siete de noviembre de
dos mil veinticuctro, se concedió el omporo y proiección de lo
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justicio federol o lo quejoso, poro el efecfo de que:

L Deje insubsrsfe nte la senfencio de reclom odo;

2. Emito unct nueyo resolución, en la gue se ojusfe o los

considerociones de esfo ejecutorio, es decir:

o) En relación con el controto de obro público

 

- Prescindo de consideror octuolizodo Io cousol de

improcedencio previsfo en lo fracción lV del ortículo 37 de

lo Ley de Jusficio Adminislrotiva del Esfodo de Morelos y

esfoblezcq su cornpefencio para conocer de lo demondo

de nulidod.

b) En reloción con el controto de obro público 

     :

- Prescindo de consideror ocluolizoda lo cousol de

improcedencio previsfo en lo frocción XVI del ortículo 37 de

Io Ley de Jusficio Adminislrolivo del Esfodo de Morelos, en

reloción con el artículo 12, frocción ll, inciso o).

- Anolice el argumento propuesfo por Io ocloro relotivo a

que en el coso se aclualizó Io confionza legítimo y, valore lo

tololidod de lqs pruebos ofrecidos en el juicio, molivqndo

sus conclusiones.

3. Hecho Io onlerior, con libertod de jurisdicción, resuelyo

lo que en derecho corespondo.

10.- Cumplimienlo o ejeculorio. Por ocuerdo de fecho trece de

noviembre de dos mil veinticuotro, se dejó insubsistente lo

sentencio impugnodo,y por ocuerdo de fecho coiorce del mismo

mes y oño, se turnoron los outos poro dor cumplimiento exocto o

lo ejecutorio de omporo, lo que se hoce en iérminos de los

siguienies:

CONSIDERANDOS

a
J



l.-Compelencio. Este Tribunol en Pleno es compelenle poro

conocer y resolver el presenie osunio, en términos de lo dispuesto

por los ortículos I I ó frocción V de lc Constitución Federol; 
.l09 

bis

de lo Constiiucíón Locol; l, 3, 7, 84, 86, 89 y demós relotivos y

oplicobles de lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos;1,4, 16, 18, inciso B), frocción ll, inciso c) de lo Ley

Orgónico del Tribunol de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos.

ll.-Fijoción del oclo impugnodo. En términos de lo dispuesto por el

ortículo Bó de lo Ley de Justicio Administroiivo del estodo de

Morelos, se procede o hocer lo fijoción cloro y preciso de los

punfos controveriidos en el presente juicio.

Así tenemos que, lo octoro señoló como octo impugnodo lo
siguiente:

"o) Lo omisión por porte de /os outoridodes

demondodos, respeclo ol cumplimiento de /os

contropresfociones o su corgo y a fovor de Io

suscrifo, dertvodos de /os confrofos odministrotivos y

concepfos de esfimoció n que a continuoción se

describen: /os confrofos 
2t y 

, de fechos 26 de febrero de 202t y 0B de

obril de 2021 respecfivomente, /os cuo/es

ocompoñon o esfe escrifo iniciot de demondo
como onexo dos, y onexo fres; osi como /os

concepfos de estimoción 2 /DOS/ derivodo det

conlrato t,y I (UNO) y 2

/DOS/derivodos del controto odministrafivo 

 , /os cuo/es se onexon o esle

ocurso corno onexo cuotro y onexo cinco,

NOVEC/ENIOS SEIENIA Y C/NCO M/L PESOS 03/IOO
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M.N./$355,870.40 IIREC/ENTOS C/NCUENTA y C/NCO

MtL OCHOCIENTOS SETFNTA PESOS 40/r00 M.N.),y

$ó75,894.97 SETSC/ENTOS SETFNIA y CiNCO MtL

OCHOCIENIOS NOVENIA Y CUAIRO PFSCS 97 /I OO

M.ru.J, cuya confidod totalosciende o /o sumo de:

$t,47 4,740.40 (UN M/LLÓN CUATROC/FNTOS SFTFNTA

Y CUAIRO MIL SEIEC/ENICS CUARENIA PESOS

40 / 100 M.N./.

b) Consecuencio de Io folto de cumplimienfo

seño/odo en e/ inciso o/ que onfecede, y poro

compensor lo vulneroción a /o esfero de derechos

de lo octoro, consisfenfe en la pérdido del valor

adquisitivo de/ numerorio omitido en pogar, deberó

actualizarse /o cantidad deferminodo en elreferido

inciso o), ol momento del pago efecfivo, conforme

ol índice Nociono/ de Precios o/ Cons umidor..."

Demondó como pretensiones, los que o continuoción se

tronscriben:

"Pretensión de condena, a efecfo de que se

conslriño o /os autoridodes demondodos o reolizor

o fovor de mirepresenf odo Io presfoció n relativa al

pogo de /o contidod liquida de: $ 1,474,740.40 (UN

M/LLÓN CUAIROC/ENIOS SFIENIA Y CUATRO MIL

sFrEc/ENros CUARENTA PFSOS 401t00 M.N./,

derivado de /os obligaciones o su corgo confenidos

en /os confrofos odministrofivos que se odiunfon en

originot como onexo dos y onexo fres, y /os

concepfos de estimación, que se ocom pañon a

esfe ocurso como onexo cuotro, y onexo cinco.

b) Prefensión de condeno, como consecuencio de

la folto de cumplimiento seño/odo en e/ inciso o/
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que onfecede, y para compensor lo vulneroción o

/o esfero de derechos de Io actoro, consisfe nte en

lo pérdido del volor odquisitivo de/ numerorio

omitido en pogar, deberó octuolizorse /o cantidod

def erminado en el ref erido inciso o) al momenf o del

pogo efecfivo, conforme of índice Nocionoi de

Precios o/ Consumidor...".

Bien, lo existencio de los controtos moterio de lo omisión que se

impugno, se encuentro ocreditodo, con los documentales

exhibidos en el escrito iníciol de demondo, visibles o fojos 33 o 5l

de outos, por lo que respecto ol controto de obro número 

 mientros que, respecto del diverso

confroto  , se encuentrc visible o fojos

ó3 o 8l de outos, documentoles o los cuoles se les concede volor
probotorio en términos de lo que estoblecen los ortículos 437,

frocción ll, 490 y 491 del código procesol civil vigente en el estodo

de Morelos, oplicodo supletoriomente o ro Ley de Justicio

Administrotivo del esiodo de Morelos.

En efecto, se les concede volor probotorio, poro ocreditor el octo
voliiivo, o pesor de que, los controtos orribo mencionodos

solomente confienen lo firmo de lo demondonte y lo del Director
de obros Públicos y Desorrollo urbono del municipio demondodo;
sin emborgo, poro esfe Tribunol pleno, como se dijo en lo

ejecutorio de omporo, se octuolizo lo confionzo legíiimo, con lo
cuol se denoto el conseniimiento de los demondodos poro lo
celebroción del octo jurídico, ol hober cubierto el primer pogo del
concepto de estimoción 1 (uno) y por hcber permitido el

despliegue de los trobojos en un lugor público o corgo del
municipio, según el regisiro,fotogrófico; de ohíque estén sujetos o
su cumplimiento.

Entendido lo confionzo legítimo como uno monifestoción del
derecho o lo seguridod jurídico, en su foceto de inierdicción de lo
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orbitroriedod, en términos de lo dispuesto en lo jurisprudencio

2o./J. 10312018 (10o.)3,l, sustentodo por lo Segundo Solo de lo

Supremo Corte de Justicio de lo Noción, que lo occiononte

explícitomente invocó en su demondo de nulidod, de contenido

siguiente:

,,CONF/ANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA

MAN/FESIAC/ÓN DFL DFRECHO A LA SFGUR/DAD

JURíDICA, EN SU FACETA DE /NIERD/CC/ÓN DE LA

ARB/IRARIEDAD. El derecho o lo seguridod

jurídico, reconocido en los artículos l4 y l6 de Io

Consfitución Político de /os Esfodos Unidos

Mexiconos, tutela la prerrogofiva de/

gobernado a no enconfrorse jomós en una

situoción de incertidumbre jurídico y, en

consecuencio, en un esfodo de indefensión; su

esencio verso sobre io premiso consislenfe en

"sober a qué ofenerse" respecfo dei confenido

de /os /eyes y de Io propio octuoción de lo
autoridad. Sin emborgo, no debe enfenderse en

e/senfido de que e/orden jurídico ha de seño/or

de manero especioly precisa un procedimienfo

poro regular cada uno de /os re/ociones gue se

entablen enfre los outoridodes y los porticulores,

sino que debe confener /os e/emenfos minimos

poro hocer valer el correlotivo derecho de/

gobernodo y pora que, sobre esle ospecfo, /o

outoridod no incurro en orbitroriedodes. De /o

onterior, puede consrderorse Io confionzo

legítimo corno una manifesfoción de/ derecho

o lo seguridod jurídico, en su focefo de

interdicción o prohibición de Io orbitrariedad o

de/ exceso, en virtud de /o cuol, en e/ coso de

que la actuoción de /os poderes púb/icos hoyo
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creodo en uno persono inferesodo confionzo en

/o esfobilidad de sus octos, ésfos no pueden

modificorse de f ormo imprevisible e

infempestivo, salvo e/ supuesfo en que osi /o

exijo el inferés público. Al respecfo, cobe
precisor que, ofendiendo o /os caracferísficos

de todo Eslodo democrótico, lo confionza

legítimo odquiere diversos mofices

dependie ndo de si se prefe nde invocar frente o

ocfos odministrofivos o ocfos /egis/ofivos".

Ademós de lo onterior, Io demondodo exhibió ros pólizos de
fionzos; número  (visible o fojo 52), poro gorontizor el

cumplimiento de los obligociones o corgo de lo demondcnte,
derivodos del controto de obro púbrico número 

; mientros que, o fojo 84, corre ogregodo
lc documeniol consistente en pólíza de Fionzo número 

, poro gorontizor el cumplimiento de ros obrigociones o corgo de
lo demondonte, derivodos del controto de obro público número

, documentoles o los cuoles se les

concede volor probotorio en términos de lo que estoblecen los

ortículos 437 , fracción ll, 490 y 4g l del Código procesol civil vigente
en el estodo de Morelos, oplicodo supletoriomente o lo Ley de
Justicio Adminislrotivo del estodo de Morelos.

Adminiculodos los ciiodos documentoles, con los reportes
fofogróficos, y los iorjetos técnico constiluiivos de estimocíones,
que obron en outos, se orribo o lo conclusión de que, en efecto,
se celebroron los controtos de obro público, de los que lo porie
demondonte reclomo lo omisión del pogo de los estimociones
relocionodos con ello.

En ese sentido, los orgumentociones de los outoridodes
demondodos, respecto de lo inexistencio de los controtos de obro
público, que quedoron en su poder, firmodos por todos los
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intervinientes, osí como que, lo obro ideniificodo como

Construcción de Techumbre en Concho de Usos Múltiples, Borrio

de los Reyes, Municipio de Tepolcingo, Morelos, fue reolizodo por

lo persono morol denominodo Beronzo Construcciones y

Moterioles S.A de C.V., y que pretendieron ocreditor con los

documentoles exhibidas en juicio, lo cierto es que, o los mismos no

se les puede conceder volor probotorio olguno, porque no se

ocreditó con controio olguno, lo celebroción de ese octo volitivo.

En efecto, en lo contestoción de demondo los demondodos,

exhibieron los siguientes pruebos documentoles:

1. Soliciiud de outorizoción de pogo, de fecho 20 de ogosto

de 2021, firmodo por el Presidente Municipol, 

 y Director de Obros Públicos y Desorrollo

urbono, . (Visible o fojo 525 de outos).

Se odvierte que, dicho solicitud de oulorizoción de pogo, fue

firmodo por el propio Presidente Municipol, dirigido o él

mismo.

2. Recibo de pogo poro obro público, de fecho 20 de ogosto

de 2021, firmodo por el Director de Obros Públicos y

Desorrollo Urbono, Presidente Municipol y Encorgodo de

Despocho de lo Tesorerío Municipol, del Ayuntomiento,

demondodo. (Visible o fojo 526 de outos). El cuol no

conliene firmo de recibido, del represenlonte legol de lo
morol que supuestomente reolizó lo obro.

3. Recibo de dotos generoles, firmodo por el Director de Obros

Públicos y Desorrollo Urbono, Presidente Municipol y

Encorgodo de Despocho de lo Tesorerío Municipol, del

Ayuntomiento, demondodo. (Visible o fojo 527 de outos). El

cuol no coniiene firmo del represenlonle legol de lo morol

que supueslomente reolizó lq obro.

T}A
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en el juicio de gorontíos, porque si, efectivomente,
no se otendió o ese principio, lo occión en sí mismo

es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitorlo; y lo octuolizoción de
este motivo conduce ol sobreseimiento totol en el
juicio. Así, si el Juez de Distrito poro sobreseer

otendíó o lo cousol propuesto por los responsobles

en el sentido de que se consintió lo ley reclomodo
y, por su porfe, consideró de oficio que respecto de
los restonfes octos hobío dejodo de existir su objeto
o mcterio; pero en revisión se odvierte que existe

otro de estudio preferente (inobservoncio ol
principio de definitividod) que dorío lugor ol

sobreseimiento totol en el juicio y que, por ello,

resultoríon inotendibles los ogrovios que se hubieren
hecho voler, lo procedente es invocor tol motivo de
sobreseimiento y con bose en él confirmor lo
sentencio, oun cuondo por díversos motivos, ol
sustentodo por el referído Juezde Distrito.

El énfosis es propio.

Lo outoridod demqndodq      (en su

corócter de Presidente Municipol y miembro del Ayuntomienio),
   , (síndico Municipor),  von

 ,     ,
(Regidores),

Tepolcingo,

todos ellos integrontes del Ayuntomiento de
Morelos; Juon Corlos Reyes Aborco, Jonothon

      Director de obros y
Desorrollo urbono, Tesorero y controlor Municipol del MunicÍpio de
Tepolcingo, Moreros, respeciivomente, consideroron que,
respecto del controto , de ocho de
obril de dos mir veintiuno, se octuorizobo ro cousol de
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improcedencio previsto en el ortículo 37 de lo ley de lo moterio,

en reloción con lo frocción lV, mismo que estoblece:

lV. Acfos cuyo impugnoción no conespondo conocer ol

Trib u nol de Jusfic io Administrotivo."

En el coso porticulor, este Tribunol Pleno, considero que en lo
especie, no se octuolizo lo couso de improcedencio.

En efecto, de ocuerdo con los considerociones emitidos por el

Tercer Tribunol Colegiodo en Moterios Penol y Administrotivo del

Decimociovo Circuito, este Tribunol Pleno, sí es competente poro

conocer de este osunto, en otención o que, si bien es cierto, el

controto de obro público en estudio, se celebró con oporfociones

federoles, de conformidod con lo Ley de Coordinoción Fiscol, los

oportociones son recursos que lo Federoción tronsfiere o los

hociendos públicos de los Estodos, Ciudod de México, y en su

coso, de los Municipios, condicionondo su gosio o lo consecución

y cumplimiento de los objetivos que poro codo tipo de oportoción

se estoblece, poro coodyuvor o su fortolecimiento medionte el

opoyo de octividodes específicos.

Sin emborgo, que dicho nofurolezo federol, no bosto poro

estoblecer lo competencio del órgono jurisdiccionol ol que le

corresponde conocer de oquellos juicios de nulidod en los que se

reclomen octos relocionodos con lo celebroción de conirotos de

obro público con corgo o dichos recursos, porque poro llegor o

uno conclusión determinonte se debe onolizor el morco normotivo

que rige o estos recursos dentro del sistemo de coordinoción fiscol,

lo mecónico en lo odministroción, lo erogoción, lo vigiloncio y

fiscolizoción de esos recursos; y, finolmenie, lo competencio que

le ho sido conferido o los Tribunoles de Justicio Administrotivo,

tonto Federol como Locol.
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Asíes, los oportociones federoles tienen su origen en el Presupuesto

de Egresos de lo Federoción, en el título segundo denominodo del

Federolismo, copítulo único que regulo de los recursos federoles

tronsferidos o los entidodes federotivos, o los Municipios y o los

demorcocíones territorioles de lo Ciudod de México, el cuol, en su

ortículo ó, frocción l, octuolmente dispone lo siguiente:

"Artículo ó. EI ejercicio de /os recursos federo/es

aprobados en esfe Presupuesfo de Egresos poro

ser fronsferidos o /os entidodes federofivos y, por

conducto de ésfos, o /os municipios y o /os

demorcociones territorioles de /o Ciudod de

México, osí como e/ de /os recursos federo/es

que se ejerzon de monera concurrente con

recursos de dichos órdenes de gobierno, se

sujetaró o /os disposiciones /ego/es op/ico bles, ol

principio de onuolidad y o lo siguienfe;

l. El resu/fodo de Ia distribución entre /os

enfidodes federofivos de /os recursos que

integron /os fondos de/ Romo Generol 33

Aportociones Federoles poro Enfidodes

Federotivosy Municiptos, se presenfo en elTomo

lV de esfe Presupuesfo de Egresos, con

excepción del Fondo de Aportociones poro lo

Seguridod Público de /os Esfodos y del Disfrifo

Federol (FASP), cuyo distribución se reolizoró

conforme o Io dispuesfo en el ortículo 44 de lo
Ley de Coordinación Fiscol; (...)".

Y en razón de dicho tronsferencio, ounque los recursos son de

origen federol, los oporiociones federoles serón odministrodos y

ejercidos por los gobiernos de los entidodes federotivos y, en su
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coso, de los Municipios y los olcoldíos de lo Ciudod de México, en

ejercicio de lo libre odministroción público estotol y municipol.

En concordoncio con lo onterior, el ortículo 49 de lo Ley de

Coordinoción Fiscol, tiene por objeto dotor o los entidodes locoles

de moyor control sobre los oporlociones federoles, indicóndose

que seríon ejercidos bojo los leyes que en su coso se expidieron de

formo esiotol, pero sin que ello implique de modo olguno que se

extingo o modifique su noturolezo federol y, por ende, que seon

fiscolizobles por lo Auditorío Superior de lo Federoción.

Así pues, los oportociones que otorgo lo Federoción bojo este

esquemo presupuestorio, no pierden su corócter federol, oun

cuondo locolmente se les otorgo lo libertod poro su odministroción

que no se ogoto en su oplicoción, ton es osíque estón sujeios o su

fiscolizoción, evoluoción y en su coso, reprochobilidod bojo

normos federoles.

En ese orden de ideos, es potente que cuondo se tronsfieren

recursos federoles o los entidodes federotivos y o los Municipios,

pervive el interés de lo Federoción en que dichos recursos se

utilicen de monero eficiente, eficoz, odecuodo y correcto, bojo

porómetros de legolidod y reglos finoncieros públicos generoles;

esto es, logror el fin poro el cuolse otorgoron, lo que evidencio que

el monejo de dichos recursos no es únicomente del interés de los

entidodes federotivos o de los Municipios, sino tombién de lo

Federoción.

Cierto, el ortículo 18, oportodo B), frocción ll, inciso k), de lo Ley

Orgónico del Tribunol de Juslicio Administrotivo del Estodo de

Morelos, determino o fovor de este Órgono Jurisdiccionol lo

competencio poro conocer de los coniroversios que se susciten

por lo interpretoción, cumplimiento, rescisión o terminoción de los

t7



controios de noturolezo odministrotivo o los que deriven de lo Ley

de obro Público y Servicios relocionodos con lo mismo del Esiodo

de Morelos, o de lo Ley Sobre Adquisiciones, Enojenociones,

Arrendomientos y Prestoción de Servicios del Poder Ejecutivo del

Estodo Libre y Soberono de Morelos, o de los Reglomentos

Municipoles en dichos moterios, ol tenor de lo siguiente:

Artículo 18. Son otribuciones y competencios del

Pleno:

B) Compefencios

ll. Resolver los osuntos sometidos o su jurisdicción,

por lo que conoceró de:

k) Los coniroversios que se susciien por lo

inferpretoción, cumplimiento, rescisión o

terminoción de los controtos de noiurolezc

odministrotivo o los que deriven de lo Ley de Obrq

Público y Servicios relocionodos con lo mismo del

Eslodo de Morelos, o de lo Ley Sobre Adquisiciones,

Enojenociones, Arrendomientos y prestoción de
Servicios del Poder Ejecutivo del Esiodo Libre y

Soberono de Morelos, o de los Reglomentos

Municipoles en dichos moterios;

Poro fijor lo competencio de uno ouioridod jurisdiccionol debe
onolizorse lo nolurolezq de lo occión, medionte el estudio de los

siguientes elementos:

g) lqs prestociones reclomodos;

b) los hechos norrodos;

c) los pruebos oporlodos; y,

d) los preceptos legoles en que se opoye lo demondo.
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Ahoro, lo demondonte, señoló como octo impugnodo lo

siguiente:

"Lo omistón por porte de /os ouforidodes

demondodos, respeclo al cumplimienfo de /os

contrapresfociones o su corgo y a fovor de lo
suscrifo, denvadas de /os confrofos odminisfrativos y

concepfos de esfimoción que a continuoción se

describen: /os conlrofos .

21 Y 
 de fechos 26 de f ebrero de 2021 y 08 de

obril de 2021 respecfivomente, /os cuoles

ocompoñon o esfe escrifo inicio/ de demondo

como onexo dos, y onexo fres; osí como /os

concepfos de estimoción 2 IDOS/ derivodo de/

contrato , y I (UNC) y 2

{DOS/derivados de/ controto administrofivo 

 , /os cuo/es se onexon o esfe

ocurso como onexo cuofro y onexo cinco,

NOVEC/ENIOS SEIENIA Y C/NCO M/L PFSOS 03IIOO

M.N./$355,870.40 rIREC/ENIOS C/NCUFNTA y C/NCC

MtL OCHOCIENIOS SEIENTA PFSOS 401t00 M.N.), y

$675,894.97 SE/SC/ENIOS SFTFNTA y C/NCO MrL

OCHOCIENIOS NOVENIA Y CUAIRO PESOS 97/IOO

M.N./; cuyo contidod totolosciende o /o sumo de:

$1,474,740.40 (UN M/LLÓN CUATROC/ENTOS SETENTA

Y CUAIRO MIL SFIFC/ENIOS CUARFNIA PFSOS

40 I r 00 M.N./ .

b) Consecuencio de Ia falta de cumplimienfo

seño/odo en el inciso oi que ontecede, y paro

cornpensar la vulneroción o /o esfero de derechos

de /o ocfora, consisfenfe en lo pérdido de/ volor

odquisitivo del numerorio omitido en pogor, deberó

I9



actualtzorse /o cantidod determinoda en elreferido

inciso a), ol momenfo del pogo ef ectivo, conf orme

of indice Nociono/ de Precios o/ Cons umidor..."

Asimismo, el Estodo y los Municipios tendrón derecho o recibir los

oportociones federoles, los cuoles serón entregodos por el

Ejecuiivo Estotol, dentro de los cinco díos siguientes o lo recepción

de los recursos de lo federoción.

Dichos oportociones serón odministrodos y oplicodos con bose en

los disposiciones que poro efecto estoblezcon lo Ley de

Coordinoción Fiscol y el Presupuesfo de Egresos de lo Federoción.

Tombién, se odvierie que los oportociones federoles no serón

emborgobles, ni los oyuniomienios correspondientes podrón, bojo

ninguno circunsioncio, grovorlos ni ofectorlos en gorontío o

destinorlos o meconismos de fuente de pogo, solvo en los cosos

expresomente previstos en lo Ley de Coordinoción Fiscol de lc
Federoción. Dichos oportcciones y sus occesorios, en ningún coso

podrón destinorse o fines distinios o los expresomenie previstos en

dicho ley.

Atendiendo o lo onierior es cloro que, no se octuolizo lo cousol de

improcedencio invoccdo por los ouioridodes demondodos.

Por lo tonto, ol no odveriir de monero oficioso couso de

improcedencic olguno, se entroró ol estudio del fondo del osunto.

Por otro lodo, respecto ol controto de obro público número 

  de fecho 26 de febrero de 2021 ,

relotivo o lo obro denominodo construcción de Techumbre en

concho de usos Múlliples, Borrio de los Reyes Municipio de

Tepolcingo, Morelos, los ouforidcdes demondodos no hicieron

voler couso de improcedencio olguno, sin que este Tribunol pleno,

20
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odvierto de monero oficioso lo octuolizoción de olguno de ellos

por lo que, se entroró ol onólisis del fondo del osunto.

Pues, como quedó precisodo en el considerondo que ontecede,

se tuvieron por ciertos los controtos de obro público, que don

origen o lo omisión de pogo reclomodo por lo demondonte.

En tol sentido, este Tribunol Pleno, onolizoro lo legolidod o lo

ilegolidod de lo omisión reclomodo.

lV.- Anólisis sobre lo legolidod o ilegolidod de los oclos

impugnodos o lo luz de los rozones de impugnoción verlidos por

lo demondonle. Como yo se precisó en el considerondo segundo,

seró moterio de onólisis de fondo lo omisión en que hon incurrido

los outoridodes demondodos, ol no hober efectuodo el pogo de

los obligociones que controjeron ol momento de celebror los

controtos de obro público orribo onolizodos.

Así fenemos que lo demondonte expresÓ los rozones de

impugnoción, mismos que se tienen reproducidos como sio lo letro

se insertosen, sin que ello couse ofectoción olguno o los derechos

del octor, ello en términos de lo jurisprudencio con nÚmero de

registro digitol: 164618, lnstoncio: Segundo Solo, Noveno Époco,

Moterios(s): Común, Tesis: 2o.lJ. 5812010, Fuente: Semonorio

Judiciol de lo Federoción y su Goceto. Tomo XXXI, Moyo de 20.l0,

pógino 830, y rubro

CONCEPTOS DE Y'OIAC'ON O AGRAV'OS. PARA

CUMPLIR CON I.OS PR'NC'P'OS DE

CONGRUENC'A Y EXHAUSTIVIDAD EN I-AS

SENIENCIAS DE AMPARO ES 
'NNECESAR'A 

SU

TRANSCR'PC'óN.

De /os precepfos integronfes de/ copítulo X "De

/os sentencios') del título primero "Reg/os
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genero/es': del libro primero "Del omporo en

generel", de lo Ley de Amparo, no se odvierte

como obligación para e/ juzgodor que

transcribo /os concepfos de violoción o, en su

coso, /os ogrovios, poro cumplir con /os

principios de congruencio y exhoustividod en /os

senfencios, pues foles principios se sofisfocen

cuondo preciso /os punfos sujefos o debote,

derivodos de lo demondo de omporo o de/

escrifo de expresión de ogrovios, /os esfudio y /es

do respuesfo, lo cuol debe esfor vinculodo y

conespon der o /os p/onfeomienfos de legalidod

o consfifu cionolidod efectivomenfe p/onfeodos

en e/ pliego conespondiente, sin introducir

ospecfos disfinfos o /os que conformon /o /ifis. Sin

emborgo, no exisf e prohibición poro hacer fol

tronscrípción, quedondo ol prudente arbitrio del
juzgodor realizorlo o no, ofendiendo o /os

corocterísficos especio/es de/ coso, sin demérito

de que poro solrsfocer /os principios de

exhousfiyidod y congruencio se esfudien /os

plonteomienfos de legolidod o

inconstitucionolidod que efectivomenfe se

hoyon hecho voler.

Sin emborgo, o monero de resumen, lo demondonte se duere de
lo omisión porque:

o) Los demcndodos, vulneron el Estodo constitucionor de

derecho, ol omitir el pogo de los estimociones

correspondientes o los controtos de obro público.

b) Que los controtos bose de lo occión, fueron celebrodos o

efecto de cumplir con lo obligoción consiitucionol que tiene

22
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el Ayuntomiento demondodo, por cuonto o los servicios

públicos, dodo lo noturolezo odministrotivo.

c) Que o virtud del incumplimiento de pogo, se generoron

doños y perjuicios, en razón de lo depreciociÓn del monto

que se debío desde el período de incumplimiento.

En ese sentido, y sobre lo bose de lo couso de pedir, este tribunol

pleno, estimo esenciolmente fundodos los dos primeros rozones de

impugnoción, en otención o que se demostró que, los outoridodes

omitieron cumplir con el pogo de los estimociones originodos por

los controtos.

En efecto, el ortículo lo de lo Ley de Justicio Administrotivo del

estodo de Morelos, estcblece que: "...En e/ Esfodo de More/os,

todo persono fiene derecho o controvertir /os ocfos, omisiones,

reso/uciones o cuolquíer otro octuoción de corócter admínistrotivo

o fisco/ emonodos de dependencios de/ Poder Eiecutivo de/

Estodo, de /os Ayuntomienfos o de sus orgonismos

descenfrolizodos, que ofeclen sus derechos e infereses /egífimos

conforme o /o dispuesto por /o Consfif ución Potíttca de /os Esfodos

Unidos Mexiconos, Io porticulor del Esfodo, /os Irofodos

lnternocíono/es y por esfo /ey...".

Por su porte el ortículo l8 oportodo B) frocciÓn ll inciso b) de lc Ley

Orgónico del Tribunol de Justicio Administrotivo del Estodo de

Morelos, oplicoble ol presenfe osunto, estoblece que este Tribunol

es competente poro conocer de "...o) Los juicios gue se

promuevon en contro de cuo/q uter octo, omisión, reso/ución o

octuoción de corocter odministrotivo o fisco/ que, en e/ eiercicio

de sus funciones, dicten, ordenen, eiecufen o prefendon eiecutar

/os dependencios que infegron lo Admtnistroctón PÚblico Estofo/o

Municipol, sus orgonismos ouxi/iores esfofo/es o municipoles, en

periuício de /os porticulores... ".

z)



En ese sentído, lo omisión jurídico es un estodo posivo y

permonente, porciol o obsoluto, cuyo combío se exige en
proporción o un deber derivodo de uno focultod que hobilito o do
competencio o lo ouforidod.

Luego, si se troto de octos omisivos, lo corgo de ro pruebo recoe,
por reglo generol, en los outoridodes, pero esto oplico cuondo,
ieniendo conocimiento, estón obligodos o octuor y no lo hocen,
lo que se troduce en uno obstención de octuor con bose en sus

otribuciones.

Al respecio, lo Primero Solo de lo supremo corfe de Justicio de lo
Noción en lo tesis oislodo lo. XXlv/99, señoló que poro lo

existencio de lo omisíón debe considerorse si existe uno condición
de cctuolizoción que coloque o lo outoridod en lo obligoción de
proceder que exige el gobernodo; en estos cosos, su deber es en
proporción ol supuesto normotivo incumplido, es decir, el

presupuesio de lo omisión es lo focultod normotivo que hobilito o
los outoridodes y los constriñe o octuor en víc de consecuencio
de un ocio jurídico previo que lo origine, yo que sólo pueden
omitirse conductos, fóctico y regolmente probobles, donde el

Esiodo teniendo conocimienio de un ocio o hecho no ocoto lo
focultod normolivo.

Así, el conocimiento de lc outoridod que lo consiriñe o octuor se

divide en tres hipótesis:

1) Que ésto seo consecuencio de un octo previo que lo origine, es

decir. lo outoridod lo conoce directomenie y sólo espero
ejecución por yo existir el presupuesto que fóciico y legolmente lc
hobiliton y constriñen, por ejemplo, onte lo existencio de un follo o
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determinoción judiciol lo omisión de ejecutor, entregor, pogor o

liberor;

2) Los cosos donde no tengo como presupuesto uno condiciÓn,

por ejemplo onie uno folto o occidente de trÓnsito, un delito

flogronte, uno contingencio ombientol son hechos que lo

outoridod conoce o debe conocer por rozones notorios, en estos,

lo obligoción se específico en proporciÓn ol hecho Y o lo

consecuencio normotivo previsto; y,

3) Los octos que requieren de uno solicitud, petición o condiciÓn,

siendo oquellos que prevén lo existencio de requisitos previos de

impulso del gobernodo poro octuolizor los focultodes y el

conocimiento directo de lo outoridod, por ejemplo cuondo ésto

requiere olgún tipo de formulorio, pogo o bien uno solicitud, que

son requisitos o condiciones poro que el Esiodo octÚe. En este

tenor, en lo medido que vo dependiendo de lo omisiÓn y sus

presupuestos como focultod normotivo y conocimiento de lo

outoridod, podró estoblecerse su existencio.

Sentodo lo onterior, tenemos que, si los outoridodes demondodos

no ocreditoron hober pogodo lo estimoción DOS de fecho 17 de

moyo de 2021, respecto del controto 

, por concepto de Construcción de Techumbre en

concho de usos múltiples, en el Borrio de Los Reyes, en el Municipio

de Tepolcingo, Morelos, por lo contidod de toiol, con IVA incluido

de $442,975.03 {Cuotrocientos cuorento y dos mil novecientos

setento y cinco pesos 03/.l00 M.N); osícomo los estimociones UNO

y DOS, de fechos 26 de obril y 0B de junio, ombos del 2021,

respectivomente, correspondiente ol controto nÚmero 

 , por los contidodes totoles, con IVA incluido, de

$355,870.40 (Trescientos cincuento y cinco mil ochocientos setento

pesos 40/100 M.N), y, $ó25,894.97 (Seiscientos setento y cinco mil
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ochocientos novento y cuotro pesos 97/joo M.N); entonces, se

encuentron siendo omisos en el cumplimiento de uno obligoción
previo mente controído.

cierto, lo demondonte ofreció el controto de obro público

número 21, ol cuot, y

otendiendo como yo se dijo con onterloridod, ol principio de
confionzo legífimo, se le concede volor probotorio en términos de
lo que estoblecen los ortículos 437, frocción ll,4goy 491del código
Procesol civil vigenie en el estodo de Morelos, oplicodo
supletoríomente o lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de
Morelos; por lo, que en ese controto se estobleció en lo clóusulo

Primero que, el objeio del controto serío, lo reolizoción de los

trobojos consistentes en "construcción de Techumbre en concho
de usos múltiples borrio de ros Reyes, Municipio de Tepolcingo,
Morelos"; mieniros que en ro cróusulo Segundo, se determínó que
el monto del coniroio serío por ro contídod de $ 1,s12,068.g7 (un

millón quinientos doce mir sesento y ocho pesos 97 /1oo M.N), mós
el lmpuesto ol volor Agregodo por, lo contidod de g24j, g3l.o3

(Doscienios cuorento y un mil novecienios ireinto y un pesos

03/,l00 M.N), poro hocer un totol de $t,zs4,ooo.o0 (un millón
setecientos cincuento y cuotro mil pesos 0o/loo M.N).

siendo que el plozo de ejecución de los trobojos fue por 45 díos
noturoles, iniciondo el dío 03 de mozo de 2021, según se odvierte
de lo clóusulo Tercero del controio.

En tonio que, no exislió onticipo, como se oprecio de lo clóusulo
cuorto; y, lo formo de pogo se reolizorío medionte lo formuloción
de estimociones semonoles o quincenoles.

En este orden de ideos, presentó lo esiimoción uNo, de fecho l5
de mozo de 2021, por lo contidod de 9200,4ó3.42 (Doscientos mil
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cuotrocientos sesento y tres pesos 00/.l00 M.N), lo cuol fue pogodo

medionte tronsferencio boncorio, tol y como fue demostrodo con

lo documentol simple, consistente en estodo de cuento Logro

Scotiobonk, del Bonco Scotiobonk, del período l4 de obril-del 2021

o l3 de moyo de 2021, de lo que se odvierte que el Ayuntcmiento

demondqdo, pogo dicho contidod como se oprecio del

concepto "TRANSFE INTERBANCARIA SPEI EST I CONST TEC

, 30 DE ABRlL", documentol o lo

cuol se le concede volor probotorio en términos de lo que

estoblecen los ortículos 437, fracción ll, 490 y 491 del Código

Procesol Civil vigente en el estodo de Morelos, oplicodo

supleioriomente o lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos, y con lo cuol se demuestro que el propio Ayuntomiento

reolizó el pogo de lo estimoción UNO.

Luego entonces, si lo demondonte presentó lo estimoción DOS de

fecho 15 de moyo de 2021, por lo contidod de $442,975.03

(Cuotrocientos cuorento y dos mil novecientos setento y cinco

pesos 03i 
,l00 

M.N), y los outoridodes demondodos no ocreditoron

hober pogodo, es cloro que existió omisión de pogo.

En ese orden de ideos, ol hoberse ocreditodo lo omisión de los

demondodos, con fundomento en lo dispuesto por lo frocción ll,

del ortículo 4, de lo Ley de Justicio Administrotivo del Estodo de

Morelos que señolo: "Artículo 4. SerÓn cousos de nulidod de los

octos impugncdos: . .. il. Omisión de /os requlsitos formoies exigidos

por /os /eyes, siempre que ofecfe /o defenso del porficulor y

frosciendo o/ senlido de /o reso/ución impugnado, inc/usive /o

ousencio de fundamentación o motivoción, en su coso; ...", se

decloro lo ilegolidod y como consecuencio lo NULIDAD LISA Y

LLANA de lo omisión en que incurrieron los outoridodes

demondodos.
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Ahoro bien, por lo que respecto lo omisión de pogo de las

estimociones UNo y Dos, relotivos ol controto de obro público

   , por concepto de Povimentoción con

concreto Hidróulico en lo Colle Moriono Jiménez del Municipio de

Tepolcingo, Morelos, lo demondonte exhibió los estimociones UNO

y DOS, de fechos 26 de obril y 0B de junio, ombos del 2021,

respectivomenie, correspondiente ol controto número 

 por los coniidodes iotoles, con tVA incluido, de

$355,870.40 (Trescientos cincuenfo y cinco mil ochocientos setento

pesos 401100 M.N), y, $675,894.97 (Seiscientos setento y cinco mil

ochocientos novento y cuotro pesos 97/100 M.N); entonces, se

encuentron siendo omisos en el cumplimiento de uno obligoción

previo menie controído.

Cierto, lc demondonte ofreció el controto de obro público

número  , al cuol, y otendiendo como

yo se dijo con onterioridod, ol principio de confionzo legítimo, se le

concede volor probotorio en términos de lo que estoblecen los

ortículos 437 , fracción ll, 490 V 49.l del Código Procesol Civil vigente

en el estodo de Morelos, oplicodo supletoriomente o lo Ley de

Justicio Administrotivo del estodo de Morelos; por lo, que en ese

coniroto se estobleció en lo clóusulo Primero que, el objeto del

coniroto serío, lo reolizoción de los trobojos consistenies en

"Povimentoción con concreto Hidróulico en lo Colle Moriono

Jiménez del Municipio de Tepolcingo, Morelos"; mientros que en

lo clóusulo Segundo, se deierminó que el monto del controto serío

por lo contidod de $909,ó97.36 (Novecienios nueve mil seiscientos

novento y siete pesos 3ó1100 M.N), mós el lmpuesto ol Volor

Agregodo por, lo contidod de $145,551.58 (Ciento cuorento y

cinco mil quinienios cincuento y un pesos 58/ I 00 M.N), poro hocer

un totol de $1,055,248.94 (Un míllón cincuento y cinco mil

doscientos cuorenfo y ocho pesos 941100 M.N)
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Siendo que el plozo de ejecución de los trobojos fue por 30 díos

noturoles, iniciondo el dío l3 de obril de 2021, según se odvierte de

lo clóusulo Tercero del controto.

En tonto que, no existió onticipo, como se oprecio de lo clóusulo

Cuorto; y, lo formo de pogo se reolizorío medionte lo formuloción

de estimociones semonoles o quincenoles.

Por lo que, si lo demondonte presentó los estimociones UNO y DOS

de fechos 26 de obril y 08 de junio, ombos del 2021,

respectivomente, correspondiente ol controto número 

  por los contidodes totoles, con IVA incluido, de

$355,870.40 (Irescientos cincuento y cinco mil ochocientos setento

pesos 40/]00 M.N) , y, $675,894.97 (Seiscientos setento y cinco mil

ochocientos novento y cuotro pesos 971100 M.N); y los outoridodes

no demostroron hober pogodo los mismos, es cloro que, existe

omisión de su porte.

En ese orden de ideos, ol hcberse ocreditodo lo omisión de los

demondodos, con fundomento en lo dispuesto por lo frocción ll,

del ortículo 4, de lo Ley de Justicio Administrotivo del Estodo de

Morelos que señolo: "Artículo 4. Serón cousos de nulidod de los

octos impugnodos: . .. ll. Omisión de /os reguisitos formoles exrgidos

por /os /eyes, siempre que ofecte lo defenso del portículor y

frosciendo o/ senfido de /o reso/ución impugnodo, inc/usive /o

ousencio de fundomentoción o mottvoción, en su coso; ...", so

decloro lo ilegolidod y como consecuencio lo NULIDAD LISA Y

LLANA de lo omisión en que incurrieron los outoridodes

demondodos.

Como consecuencio de lo onterior, onolizodos los pruebos

ofrecidos por lo porte demondonte, con los de los outoridodes
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demcndodos, se orribo o lo conclusión de decroror

improcedenfes los excepciones y defensos hechos voler por estos

últimos, fomondo en cuento que, se ocrediió el derecho de lo
demondonte poro exigir el cumplimiento de lo obligoción omitido

por los demondodos, respecto de los esiimociones de los

conirctos de obro público.

Tompoco se odvierte que hoyo existido simuloción o forsedod,

pues, lcs demondodos no ocrediton que, incurrieron en esios

hechos, pues, como se onolizó en lo fijoción del octo impugnodo,

los pruebos documentoles exhibidos por los demondodos, no son

sufícientes poro ocreditor que diverso morol reolizó lo obro moterÍo

del controlo  Amén de que,

medionte ocuerdo de fecho veiniiocho de mozo de dos mil

veintidós, se ordenó llomor como iercero perjudicodo o lo morol

Beronzo consirucciones y Moterioles s.A de c.v., ro cuol fue

emplozodo en fecho trece de junio de dos mil veinlid 6s, y por outo

de fecho veintiocho de junio de ese mismo oño, se le luvo por

perdido su derecho poro opersonorse o juicio, sin que durqnie lq
secuelq procesol lo hubiese reolizodo.

v.- Esludios sobre lo procedencio o improcedencio de los

prefensiones: Lo demondonte reclcmó como pretensiones los

siguientes:

o) "Prefensión de condeno, o efecto de que se

constriño o /os outoridodes demondodos o
reolizor o favor de mi represenfodo to
presfoció n relativo al pago de Ia contidad
líquido de: $1,474,740.40 IUN MILLóN

CUAIROC/ENIOS SEIENIA Y CUAIRO MIL

SErEC/ENTOS CUARENTA PESOS 40 / t 00 M .N./,

derivodo de /os ob/igociones o su corgo
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contenidos en /os conlrotos odminisfrofivos

gue se odjunfan en originol como onexo dos,

y onexo fres, y /os concepfos de estimoción.

gue se ocompañan a esle ocurso como

onexo cuatro, y onexo cinco.

b) Prefensión de condeno, como

consecuencio de la folto de cumplimienfo

seño/odo en e/ incíso o) que ontecede, y

poro compensor lo vulneroción o /o esfero

de derechos de lo octoro, consisfenfe en /o

pérdida del volor odqutsitivo de/ numerorio

omitido en pagar, deberó ocfualizarse Ia

cantidad deferminodo en el referido inciso

o) ol momento del pogo efectivo, conforme

ol índice Nocionoi de Preclos ql

Consumidor..."

Lo pretensión morcodo con el inciso o), se decloro procedente, o

virtud de los rozonomientos esgrimidos y que sirvieron poro

decloror lo ilegolidod de lo omisión de pogo, por lo que se

condeno o los outoridodes demondodos o pogor lo contidcd

totot de $ t,474,740.40 (uN M/LLÓN CUATROC/ENTOS SETENTA v

CUAIRO M/L SFIEC/ENIOS CUARENIA PESOS 40/100 M.N./, respecfo

de /os esfimociones DOS de fecho l5 de moyo de 2021, por lo

contidod de $442,975.03 (Cuotrocientos cuorento y dos mil

novecientos setento y cinco pesos 03/100 M.N), del controto

número  y los estimcciones

UNC y DOS de fechos 2ó de obril y 0B de junio, ombos del 2021,

respectivomente, correspondiente ol controto número 

 , por los contidodes totoles, con IVA incluido, de

$355,870.40 (Trescientos cincuento y cinco mil ochocientos setento
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pesos 40/100 M.N), y, $675,894.97 (seiscientos setento y cinco mil

ochocienios novento y cuoiro pesos 97 /100 M.N).

Por Io que respecto o lo pretensión morcodo con el inciso b) orribo

ciiodo, se decloro improcedenie, en oiención o que, si bien es

cierlo se decloró lo ilegclidod de lo omisión, iombién es cierto que,

lo demondonte no ocreditó con pruebo olguno, hober sufrido un

doño o perjuicio o virtud del incumplimiento, moxime que ros

Jurisprudencios y Tesis Asilcdos, no son oplicobles ol coso concreto,
pues, en ellos se onolizó lo gorontíos en coso de doños y perjuicios

ol conceder lo suspensión en juicio de omporo, circunstoncio que

no se osimilo o esto juicio.

Lo onterior con independencio de que, el ortícuro g, de lo Ley de
Jusiicio Administrotivo del esiodo de Morelos, estobrece.

En /os iuicios gue se tromiten onfe el Tribunot no hobró lugor o lo
condeno en cos/os. codo una de /os porfes cubriró /os goslos que

hubiese erogodo.

Únicomente habró lugor o condeno en cosfos a fovor de to
outoridod demondodo, cuondo se controvierton resoluciones con
propósitos notoriomenle dilatorios por improcedenfes , de ocuerdo

o lo Jurisprudencia emtfido por el pleno.

Paro /os efectos de esle orfículo, se enfend eró que el actor fiene

propósit'os noforiomenfe di/oforios 'cuondo ol dicforse una

senfencio gue reco nozco la volidez de ta reso/ució n impugnado,

se beneficio económicomenfe por to ditación en et cobro,

ejecución o cumplimienfo, siempre gue /os concepfos de
impugnación formulodos en la demondo seon notoriomenfe

improcedenfes o infundodos. Cuondo Io rey preveo que /os

confidodes odeudodos se oumenton con actuolizoción por
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infloción y con alguno foso de inferés o de recorgos, se enfenderó

que no hay beneficio económico por lo dilación.

Lo autoridod demandado deberó indemnizar ol porticular

ofecfodo por e/ importe de /os doños y perjuicios couscdos,

cuondo la unidad odministrativo de dicho órgano cometa falfa

grave al dicfor /o reso/ución impugnada y no se ollane oi conleslor

Ia demanda en e/ concepfo de impugnación de que se frota.

Hobró falta grove cuondo:

/. Se onu/e por ousencio de fundomentoción o de motivación,

en cuonf o olfondo o o /o compefencia, y

//. Seo controrio o uno jurisprudencío de /o Supremo Corfe de

Jusficio de Ia Noción en moteria de /ego/idod. Si la
jurisprudencio se publico con posferioridad a la contestoción no

hay folto grave.

La condenoción en cosfos o Ia tndemnización

esfob/ecido en los pórrofos segundo y tercero de esfe

ortículo se fromiforó vía íncidentol".

En este orden de ideos, lo nulidod de lo omisión no fue en otención

o uno couso grove, por ousencio de fundomenloción Y

motivoción o por hober sido controrio o lo Jurisprudencio de /o

Supremo Corte de Justicio de lo Noción en moterio de legolidod,

consecuentemente se obsuelve o los demondodos de esio

pretensión.

Lo contidod o lo que fueron condenodos los demondodos,

deberó ser depositodo medionte tronsferencio boncorio o lo

lnstitución Finonciero BBVA México, S.A., lnstitución de Bonco

Múltiple, Grupo Finonciero BBVA México, cuento clobe
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 operturCIdo o nombre delTribunol de Justicio

Administrotivo del Estodo de Morelos, RFC.

señolóndose como concepto el número de expediente
TJA/2'S/032/2022, comprobonte que deberó remitirse ol correo

electrónico oficiol: fondoouxilior.deposiios@tjomorelos.gob.mx y

exhibirse onte lo segundo solo de este Tribunor, poro que le seo

eniregodo o lo porte ccioro.

cumplimienio que deberó ejecutor lo outoridod demondodo y

condencdo en el plozo improrrogoble de DIEZ oíls contodos o
portir de que couse ejecuiorio lo presente resolución,

opercibiéndole que en coso de no hocerlo se procederó en su

contro conforme o lo estoblecido en los oriículos go y g1 de lo Ley

de Justicio Administrotívo del Estodo de Morelos.

Por lo expuesio y fundodo y odemós con opoyo en lo dispuesto en

los ortículos i, 3, 85, Bó y 89 de lo Ley de Justicio Administrotivo del
Esfodo de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tríbunol en pleno es competenle poro conocer y
follor el presente osunto, en los términos precisodos en el
considerondo lde lo presente resolución.

sEGuNDo.- se decloro lo nurídod de lo omisión en que hcn
incurrido los outoridodes demondodos de conformidod con lo
precisodo en el considerodo lV, de esio sentencio.

TERCERO.- Se condeno o ros outoridodes demondodos o pcgor lo
coniidod totot de 9t,474,740.40 ruN M]LLóN CUATROC/ENTOS

SEIFNIA Y CUATRC MIL SEIEC/ENICS CUARENIA PESOS 4O/IOO

M.N./. En los términos del considerondo V, de esto sentencio.
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CUARTO.- Se obsuelve o los outoridodes de lo compensoción

solicitodo por lo demondonte.

QUINTO.- Remítose ol Tercer Tribunol Colegiodo en Moterios Penol

y Administrotivo del Decimoctovo Circuito, copio certificodo de lo

presente resolución, con lo cuolse do cumplimiento o lo ejecutorio

de omporo emitido en el Juicio de Amporo Directo nÚmero

.

NOTIFíQUESE PERSONALMENTE. Cúmplose y en su oportunidod,

orchívese el presente osunto como totol y definitivomenie

concluido.

Asípor unonimidod de votos lo resolvieron y firmoron los integrontes

del Pleno del Tribunol de Justicio Administrotivo del Estodo de

Morelos, Mogistrodo Presidenie GUILIERMO ARROYO CRUZ, Titulor

de lo Segundo Solo de lnstrucción y ponente en este osunto;

Mogislrodo MONICA BOGGJO TOMASAZ MERINO, Titulor de lo

Primero Solo de lnstrucción quien emite voto rozonodo;

t
Es pecio lizo do e n R es po nso bilid od es Ad mi nistro tivos "y"rllogtslrodo

JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, TitUIOr dE IO QUiNtO SOIO

Especiolizodo en Responsopitidodes Administrotivos quien emite
¡,

voto rozonodo; onte ANAÜEL SALGADO CAPISTRAN, Secretorio

Generol de Acuerdos, quien o

NTE

GU YO CRUZ
,.

TITULAR DE tA SEGUNDA SAIA DE INSTRUCC¡ON
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MONICA BOGG TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIóN.

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS

TITUTAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIóN

ISTRADO

MANUEL GARCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SAIA ESPECIATIZADA

EN RESPONSABILIDADES NISTRATIVAS

to a

JOAQUíN ROQUE GON LEZ CEREZO

TITUTAR DE LA QUINTA S ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDAD NISTRATIVAS

s DE ACUERDOS

ANABEL DO CAPISTRÁN

Lo presente hojo conesponde o lo sentencio de fecho de enero
emitidq por el Pleno del Tribunol de Jusficio Adminisfrqtivo
de nulidod TJA12'5103212022, promovido por 
Ayunlomienlo de Tepolcingo, Morelos, y olros ouloridodes

veinticinco,
den del juicio

AVS
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIÓN DEL

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

MORELOS, MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO; AL QUE

SE ADHIEREN, LA MAGISTRADA TITULAR DE LA TERCERA

SALA DE INSTRUCCIÓN DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, VANESSA

GLORIA CARMONA VIVEROS Y EL MAGISTRADO TITULAR

DE LA QU INTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,

JOAQUíN ROQUE GONZ Árc2 CEREZO; EN EL EXPEDIENTE

NÚMERO TJA/2"5103212022, PROMOVIDO POR 
  EN coNTRA nrt ÓncANo

DENOMINADO AYUNTAMIENTO DE TEPALCINGO,

MORETOS Y OTROS. VOTO QUE SE EMITE EN LA SENTENCIA

QUE SE DICTA EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE

AMPARO ORDENADA POR EL TERCER TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL

DECIMOCTAVO CIRCUITO, DENTRO DEL JUICIO DE

AMPARO DTRECTO t¡ÚmrnO 

¿Qué se resolvió?

En el presente juicio se resolvió, en estricto cumplimiento

o lo ejecutorio de omporo emitido por el Tercer Tribunol

Colegiodo en Moterios Penol y Administrotivo del

Decimoctovo Circuito, dentro del Juicio de Amporo

Directo número 4, decloror lo nulidod de lo

omisión en que hon incurrido los outoridodes

demondqdos, sin que esto constituyo un precedente de

criterio emitido por este Tribunol de Justicio

Administrotivo.

En este sentido, por un lcdo se determin

J/



declorornos competentes como Tribunol, poro resolver lo

relotivo ol controto de obro público 
  , de fecho ocho de obrir de dos mil

veintiuno, o pesor de oue los recursos ooro su iecución

fueron de corócter federcr y por otro lodo, se resolvió

procedenfe lo occión de lo demondonte por er reclomo

de lo ejecución de lo obro público relocionodo con el

controto   (recursos

estotoles) de fecho veintiséis de febrero de dos mil

veintiuno, correspondiente o

"Construcción de techumbre

lo obro denominodo

múltiples, Borrio de los Reyes, Municipio de Tepolcingo",

opesor de que en íuicio se ex ibieron orueb os tendientes

o comorobor. oue esto obro no fue reolizc) oe nsu
totolidod oor norte octoro.lo

Derivodo de lo onterior, se condenó o los

outoridodes demondodos o pogor lo contidod totol de

$1 ,474,740.40 (UN MILLÓN CUATROCIENTOS SETENTA Y

CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS 4Ol1OO M.N.).

¿Por qué se emite el presenle volo?

en concho de usos

Los suscritos, voiomos o fovor de lo resolución

expediente número I JA/21S/032/2022, promovido

   , en coniro
DENOMINADO AYUNTAMIENTORGANO

del

por

del

DE

EPAtclNGo, MoRELos y oTRos, sin emborgo esto fue,

omo ontes se opuntó, en estricto cumplimienio o lo
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ejecutorio de omporo emitido por el Tercer Tribunol

Colegiodo en Moterios Penol y Administrotivo del

Decimoctovo Circuito, dentro del Juicio de Amporo

Directo número , sin que esto constituyo un

precedente de criterio emitido por este Tribunol de

J usticio Ad ministrotivo.

Por lo onterior es que se emite el presente voto

rozonodo, puesto que como o continuoción se explico,

sostenemos el criterio en reloción o lo incompetencio de

este Tribunol de Justicio Administrotivo, poro conocer

sobre recursos provenientes de lo Federoción, poro el

coso en específico los contenidos en el Copítulo Quinto

de lo Ley de Coordinación Fisco/ (Romo 33), mismo que

en su ortículo 25, estoblece lo siguiente:

CAPíTULO V
De los Fondos de Aporlociones Federoles

Artículo 25.- Con independencio de /o esfob/ecido
en /os copítulos I o lV de esfo Ley, respecfo de /o
porticipación de /os Esfodos, Municipios y e/ Disfrifo
Federol en /o recoudoción federal parficipable, se
esfob/ecen /os oporfociones federo/es, como
recursos que lo Federoción lronsfiere a /os

hociendos públicos de /os Esfodos, Disfrifo Federal,
y en su coso, de /os Municipios, condicionondo su
gosfo o lo consecución y cumplimienfo de /os

objefivos gue poro codo tipo de aporfación
esfob/ece esfo Le¡ poro /os Fondos siguienfes:

I. Fondo de Aporfaciones para la Nómlno
Educativo y Gosfo Operotivo;
il. Fondo de Aporfociones paro /os Servicios de
So/ud;
lll. Fondo de Aportociones paro /o /nfroesfructuro
Sociof
lV. Fondo de Aportociones para el Forfclecimíenfo
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de /os Municipios y de /os Demarcaciones
Terriforioles de/ Distrito F ederol;
V. Fondo de Aporfociones Múltiples.
Vl. Fondo de Aportociones paro lo Educoción
Tecnológico y de Adultos, y;
Vll. Fondo de Aportaciones paro la Seguridod
Pública de /os Fsfodos y del Distrito Federol.
Vlll.Fondo de Aportociones para el Fortolecimiento
de /os Enfidades Federofivos.

Dichos Fondos se infegrorón, distribuirón,
odminisfrorón, ejercerón y supervisorón, de
acuerdo o /o dispuesfo en e/presente Copítulo.

De lo interpretoción o dicho dispositivo, se

desprende que los oportociones federoles, constituyen

recursos que lo federoción tronsfiere o los entidodes

federotivos, Distrito Federol (osí llomodo onteriormente) y,

en su coso o los mun¡cipios, condicionqndo su gosto y

ejercicio ol cumplimiento de los objeiivos, or que codo
oportoción se encuentro destinodo; dichos oporiociones

federoles, se dividen en diversos Fondos Federoles, los

cuoles como yo se mencionó, codo uno tiene un destino

en específico, por lo que no pueden ser ejercidos poro

un objetivo dístinto ol que fueron creodos. Siendo que se

encuentron regulodos en el copítulo v, de lo citodo Ley

de Coo rdinación Fisco/.

Por consiguienie, el Romo Generol 33 tiene como
misión fortolecer lo copocidod de respuesto de los

gobiernos locoles y municipoles, en el ejercicio de los

recursos que les permiio elevor lo eficíencio y eficocio en

lo otención de los demondos de educoción, solud,

infroestructuro bósico, fortolecimiento finonciero y
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seguridod público, progromos olimenticios y de

osistencio sociol e infroestructuro educotivo que les

plonteo su pobloción, osí como el fortolecer los

presupuestos de los entidodes federotivos y o los regiones

que conformon, dondo cumplimiento o lo estoblecido en

el Copítulo V de lo Ley de Coordinación Fisco/. Los

oportociones f ederoles del Romo Generol 33 se

estoblecen como recursos que lo Federoción tronsfiere o

los hociendos públicos de los Estodos, Distrito Federol, y

en su cqso, de los Municipios, condicionondo su gosto o

lo consecución y cumplimiento de los objetivos que poro

codo fipo de oportoción dispuesto en lo citodo Ley.

Lo operoción del Romo Generol 33 estÓ elevodo o

mondoto legol en el Copítulo V de lo Ley de

Coordinación Fisco/, en el que se determinon los

oportociones federoles poro lo ejecución de los

<rctividodes relocionodos con óreos prioritorios poro el

desorrollo nocionol, como lo educoción bósico y normol,

solud, combote o lo pobrezo, osistencio sociol,

infroestructuro educotivo, f ortolecimiento de los

entidodes federotivos y poro los municipios y

demorcociones territorioles de lo Ciudod de México,

seguridod público, educoción tecnológico y de odultos.

No obstonte, de conformidod con el ortículo 49 de

lo Ley de Coordinoción Fisco/, en su segundo pórrofo, se

señolo que, los oportociones federoles ser

odministrodos y ejercidos por los gobiernos de
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entidodes federotivos, y en su coso, los municipios que los

recibon, conforme o sus propios leyes, y deberón

registrorse como ingresos, los cuoles deben ejercerse

conforme ol objeto de su destino; lo onterior no los exime

de su noturolezo de recurso federol.

Por otro porte, el citodo ortículo, en su cuorto

pórrofo, frocciones ll y lll, señolo lo siguiente:

Artículo 49.-

El control, la evoluoción y fiscolizoción del monejo
de /os recursos federo/es o que se refiere esfe
Copítulo quedoró o corgo de /os siguienfes
outoridodes, en /os efopos que se indicon;

//.- Recibidos /os recursos de /os fondos de que se
trote por /os Entidodes Federofivos, /os Municipios y
/os Demorcociones Territorioles de/ Distrito Federol,
hosfo su erogoción totol, corresponderá q los
qutorídodes de control v supervisíón inlerno de los
aobiernos locoles.

Lo supervisión y vigiloncio no podrón implicor
limitaciones niresfricciones, de cualquier índole, en
Ia administración y ejercicio de dichos Fondos;

lll. La fiscolizoción sobre el e de los recursos
de /os Fondos o que se refiere e/ presenle Copítulo
qorresponde o lo Audilorío Superior de lq
Federoción en los términos de Io Lev de
Fiscolización y Rendición de Cuenfos de Ia
Federación:
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Ahoro bien, de lo onterior se entiende que, uno vez

recibidos los recursos f ederoles por los eniidodes

federotivos y los municipios, hosto su totol erogoción, les

corresponderó o los ouloridodes de los gobiernos locoles

SU CONTROL Y SUPERVISIóN; no obstonte, dicho precepto

se refiere o lo supervisión v viqiloncio del odecuodo

gosto y ejercicio de dichos recursos, mós no o lo

importición de justicio relocionodo con el ejercicio de los

mismos. Dichos octos de supervisión y control, le

corresponden ol órgono interno de control del estodo,

siendo en el presente, LA SECRETARíA DE LA

CONTRALORíA, DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MORELOS, no ol Tribunol de Justicio

Administrotivo del Estodo de Morelos. Esto es osí de

ocuerdo o los otribuciones contenidos en los ortículos 9 y

31, de lo Ley Orgónico de lo Administración PÚblica para

e/ Esfodo Libre y Soberano de Morelos, mismos que son

del tenor siguiente:

Artículo 9. Lo Persono Títulor de/ Poder Eiecutivo
Esfofo/ se ouxilioró, en e/ ejercicio de sus

ofribuciones, de /os siguienfes Secretaríos y
Dependencios:

X. Lo Secreforío de Io Confrclorío;

Ariículo 31. A Ia Secreforío de la Confralorío /e

conespo nde eiercer ios slg uien fes o frib ucio n es:

L Proponer e instrumenfar los políticos de confralo
ouditoría y evoluoción en la Administración Público
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Estotol, vigilondo lo ejecución y opticoción detgosfo
público, lo evoluoción por resu/fodos y e/ desorrollo
de la controlorío sociol de conformidod con /os
disposicio n e s j u rídi cos oplicob/es;

lX. Controlor, vigílor, fiscolizar y evaluor e/
cumplimienfo de /os normos de control y /os
resu/fodos de los políticos, p/ones, programos, osí
como /o presupuesfoción, Iicitoción, odjudicación,
controtoción, ejecución de obra público yocciones
de gobierno, de lo Administroción púbtico Esfotot,
informondo a /o Person o Titutor det poder Ejecutivo
Esfofo/ /os resu/fodos;

Así mismo, en lo frocción lll, del citodo ortículo 49, se

hoce mención que lo fiscolizoción de dichos

oportociones, corresponde o lo Auditorío Superior de lo
Federoción, en los iérminos de lo Ley de Fiscotizoción y

Rendición de Cuentos de lo Federoción, resultondo

evidente que dichos recursos no pierden su corócter
FEDERAt.

Porotro porte, el oriículo7g, pórrofo quinto, frocción
I de lo Constilu ción polífico de /os Fsfodos unidos

Mexiconos, do competencio o ro Auditorío Superior de lo
Federoción, lo fiscolizoción de los recursos federoles, ol

fenor de lo siguiente:

"Artículo 79.-

La Audilorío Superior de Io Federación tendró o su
cargo:
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I.- Fiscolizor en forma posferior /os ingresos, egresos y

deudo; /os gorontías que, en su coso, otorgue el

Gobierno Federal respecfo o emprésfifos de /os

Esfodos y Municipios; el maneio, Ia cusfodio y la
aplicación de fondos y recursos de /os Poderes de /o
Uníón y de /os enfes públicos federoies, así como
reolizar ouditorías sobre e/ desempeño en e/

cumplimrento de /os obiefivos confenidos en /os

progromos federo/es, o trovés de /os informes que se

rendirón en /os térmínos que díspongo Io Ley.

Tombién fiscolizoró direcfqmenfe los recursos

federoles que odminisfren o eierzon los enfidodes
federofivos, los municipios y los demorcqcíones
Ieniloriales de Io Ciudad de México. En /os férminos
que esfoblezca Ia ley fiscalizaró, en coordinación
con /os enlidodes /oco/es de fiscalización o de
monera directo, /os porticipociones federo/es. En e/

coso de /os Esfodos y /os Munícipios cuyos

emprésfifos cuenfen con Io gorontío de lo
Federación, fiscolizaró e/ desflno y eiercicio de /os

recursos corespondienfes que hoyan reolizado /os

gobiernos /oco/es. Asimismo, fiscolizarÓ |os recursos

federoles que se desfinen y se eierzan por cualquier
entidod, persono físico o moral, pública o pñvada, y
/os tronsferidos o fideicomisos, fondos y mondafos,
públicos o privodos, o cuo/quier ofra figura iurídica,
de conf ormidad con ios procedimíentos

esfob/ecidos en /os ieyes y sin periuicio de Ia

compefencio de otros ouforidodes y de /os

derechos de /os usuorios de/sisfemo financiero.

Los enfidodes fiscalizodos o que se refiere el pórrofo

onterior deberón llevar e! confroly regisfro confable,
patrimonial y presupuesforio de /os recursos de /o
Federación que /es seon transferidos y osígnodos, de
acuerdo con ios criferios que esfoblezco la Ley.

Lo Auditorío Superior de Ia Federación podró
solicifor y revisor, de monero cosuisfico y concre
información de ejercicios anferiores o/ de la Cuenf
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Público en revisión, sin que por esfe motivo se
entiendo, paro fodos /os efecfos /ego/es, obierto
nuevomente la Cuenfo Público de/ eiercicio ol que
perfenece lo informoción solicitado,
exc/usivomente cuondo el programo, proyecfo o /o
erogoción, contenidos en e/presupuesfo en revisión
obarque poro su ejecución y pago diyersos
ejercicios fisco/es o se frofe de reyisiones sobre e/
cumplimiento de /os objefivos de /os progromos
federo/es. Los obseryociones y recomendociones
que, respecfivamente, Ia Auditorío Superior de to
Federoción emito, sólo podrón referirse ol ejercicto
de /os recursos públicos de /o Cuenfo púbtico en
revisión.

Sin peryuicio de lo previsto en el pórrofo onferior, en
/os sifuociones que defermine la Ley, derivodo de
denuncias, /o Auditorío Superior de Ia Federoción,
previo ouforizoción de su Titulor, podró reyisor
duronte el ejercicio fiscol en curso o /os enfidodes
fiscolizodos, osí como respecfo de ejercicios
onteriores. Los entidodes fiscolizodos
proporcionorón lo informoción que se so/icife poro
lo revisión, en /os plozos y términos seño/odos por /o
Ley y, en coso de incumptimiento, serón op/icobles
/os sonciones previsfos en lo mismo. Lo Auditorío
Superior de lo Federoción rendiró un informe
específico a lo Cómoro de Dipufados y, en su coso,
promoveró los occiones que correspondon onte el
Tribunol F ederol de Jusfici o Administrofiva, ta Fiscotío
Especiolizodo en Combofe o la Corrupción o /os
a ut orid o des compe fen fes;

Móxime que, lo Ley orgónico de/ Tribunot Federol

de Justicio Admtnistrotivo, estoblece en su ortículo 3

frocciones Vll, XV y XVl, lo siguiente:

Artículo 3. ElTribunol cono ceró de /os juicios que se
promuevon confra /os reso/uciones definitivos, ocfos

t...1
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odminisfrativos y procedimienfos que se indican a
continuoción:

Vll. los que se dicten en moferia qdminislrotivo
sobre interpretación y cumplimienfo de confrofos de
obros públicos, odguisiciones, arrendc:mlenfos y
servicios celebrodos por /os dependencios y
entidodes de /o Administroción Público Federal;

XV. Los soncíones y demás resoluciones emifidos
por Io Auditorío Superior de lo Federoción, en
Iérminos de lo Ley de Fiscolizoción y Rendición de
Cuenfos de lq Federoción, y

XV. Los seño/odos en ios demós /eyes como
compelencio de/ Tribunal" .

De lo que se destoco ue el Tribunol Federol de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISIMTIVA
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usticio Admin uicios ue se

promuevon respecto de lo interpretoción y el

cumplimiento de controtos de obro pÚblico con e qrga q

recursos federoles, con independencio de que los hoyon

celebrodo entidodes federotivos o Municipios, en tonto

que lo que do lo competencio, es el corócter federol de

los recursos empleodos y el morco normotivo que rige lo

competenc¡o moteriol de ese Tribunol, lo cuol se ho

delineodo poro conferirle lo otribución de resolver

integrolmente sobre esos moterios.s

3 Décima Época Núm. de Registro: 2009252. lnstancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federación. Libro 18, mayo de 2015, Tomo ll Materia(s): Administrativa,
Constitucional. Tesis: 2a./J. 6212015 (10a.). Página: 1454. CONTMTOS DE OBRA PUBLICA. COMPETE AL
TRIBUNAL FEDEML DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTMTIVA RESOLVER SOBRE
INTERPRETAoIÓN Y CUMPLIMIENTo, CUANDO LOS CELEBREN ENTIDADES FEDERATIVAS
MUNICIPIOS, CON CARGO A RECURSOS FEDEMLES.
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Por lo tonio, este Tribunol de Justicio Administrotivo

del Estodo de Morelos es incompelenle poro resolver

sobre lo inierpretoción y cumplimiento del coniroto de

obro público, porticulormenie del ideniificodo como
 , de fecho ocho de obrir de

dos mil veintiuno que se ejecutó con recursos federoles;

por lo que debió configurorse lo cousol de
improcedencio previsto en el ortículo 37, fracción lV, de

la Ley de Jusficia Administrativo de/ Esfodo de Morelos4,

que estoblece que el juicio es improcedente contro

ocios cuyo impugnoción no correspondo conocer o este

Tribu n o l.

Sin que ello implique vulneror el derecho de occeso
o lo justicicr reconocido en ros ortículos l7 de lo

Consfifu ción Político de /os Esfodos unidos Mextcanos, osí

como B, numerol 1 y 2s de lo conven ción Americana
sobre Derechos Humonos, pues el ejercicio de este

derecho se encuentro sujeto ol cumplimienio de
determinodos requisitos, presupuestos y corgos
procesoles que no deben sosloyorse en detrimento de lo
correcto y eficiente odministroción de justicio, como lo es

lo corgo procesol dispuesto de monero osequible ol
gobernodo, de presentor er recurso efectivo onie el

tribunol competente.

"Artículo 37. Eljuicio ante el Tribunal de Justic¡a Administrativa es improcedente en contra de:
1

ponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa;Actos cuya impugnación no corres
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los

lo

Estoblecido lo onterior, ohoro se expone otro motivo

por el que se emite el presente voto rozonodo, y esto es

en reloción o que en lo sentencio de omporo que se

cumplimentó se dieron lineomientos poro el estudio de lo

procedencio de lo occión y con ello, el pogo en fovor de

lo octoro, del controto 
(recursos propios) de fecho veintiséis de febrero

de dos mil veintiuno, correspondiente o lo obro

denominodo "Construcción de techumbre en concho

de usos múltiples, Borrio de los Reyes, Municipio de

Tepolcingo".

Lo onterior, oún y cuondo en el expediente fueron

exhibidos diversos documentos tendientes o ocreditor,

que lo obro no hobío sido reolizodo en su totolidod por lo

empreso octoro, sino que hobío sido finolmente

concluido por otro empreso diverso denominodo

" Beronzo Construcciones y Moterioles" S.A de C.V,

exhibiéndose incluso lo focturo que omporobo

presuntivomente el pogo por dichos servicios, lo que en

el coso, estorío generondo un doble pogo y con ello un

detrimento potrimoniol poro el municipio de Tepolcingo,

Morelos.

Entre los documentoles exhibidos por

outoridodes demondodos poro ocreditor que

demondonte no hobío concluido lo obro público

encueniron los siguientes:
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I .- Solicitud de outorizoción de pogo, de fecho 20

de ogosto de 2021, firmodo por el Presidente Municipol,

  y Director de Obros Públicos y

Desorrollo Urbono, . (Visible o fojo

525 de outos).

2.- Recibo de pogo poro obro público, de fech a 20

de ogosto de 2021 , firmodo por el Director de Obros

Públicos y Desorrollo Urbono, Presidenie Municipol y

Encorgodo de Despocho de lo Tesorerío Municipol, del

Ayuntomiento, demondodo. (Visible o fojo 526 de ouios).

3.- Recibo de dotos generoles, firmodo por el

Director de Obros Públicos y Desorrollo Urbono,

Presidente Municipol y Encorgodo de Despocho de lo
Tesorerío Municipol, del Ayuntomiento, demondodo.

(Visible o fojo 527 de outos).

4.- Torjeto técnico consfructivo de estimociones,

firmodo por  y   

 (Visible o fojo 529 de outos).

5.- Números generodores, firmodo por  

y   . (Visible o fojo

530 de ouios).

t i 6.- Croquis de obro, firmodo por  

(Visible o fojo

531 de outos).
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7.- Reporte Fotogrófico, del periodo I 4 al25 de junio

de 2021, firmodo por  y 
  . (Visible o fojo 532 de outos).

8.- Pólizo de fionzq con folio expedido por

Doromo lnstitución de Gorontíos, S.A de C.V., o nombre

de lo morol Beronzo Construcciones y Moterioles S.A de

C.V., y o fovor de lo Tesorerío Municipol del Ayuntomiento

de Tepolcingo, Morelos. (Visible o fojo 533 de outos).

9.- Solicitud de outorizoción de pogo, de fecho 03

de septiembre de 2021, firmodo por el Presidente

Municipol,  y Director de Obros

Públicos y Desorrollo urbono,  ,

medionte lo cuol se solicitó pogor lo focturo I ó3 o lo
morol Beronzo Construcciones y Moterioles S.A de C.V.,

por lo contidod de $ó98 ,899.68 (seiscientos novento y

ocho mil ochocientos novento y nueve pesos óBi I 00

M.N). (Visible o fojo 538 de outos).

,l0.- 
Recibo de pogo poro obro público, de fecho

03 de septiembre de 2021, firmodo por el Director de

Obros Públicos y Desorrollo Urbono, Presidente Municipol

y Encorgodo de Despocho de lo Tesorerío Municipol, del

Ayuntomiento demondodo. (Visible o fojo 539 de outos).

I I .- Solicitud de outorizoción de pogo, de fecho ló

de noviembre de 2021, firmodo por el President

Municipol,  y el Director de Obro

Públicos y Desorrollo urbono,
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medionie lo cuol se soliciió pogor lo focturo  o lo
morol Beronzo Construcciones y Moterioles S.A de C.V.,

por lo contidod de $722,024.ó2 (setecientos veintidós mil

veinticuotro pesos 67/100 M.N). (Visible o fojo 555 de

outos).

12.- Recibo de pogo poro obro público, de fecho

ló de noviembre de 2021, firmodo por el Direcior de

Obros Públicos y Desorrollo Urbono, y Presidente

Municipol del Ayuniomiento demondodo. (Visible o fojo

55ó de outos).

.l3.- Recibo de dotos generoles, firmodo por el

Director de Obros Públicos y Desorrollo Urbono, y

Presidente Municipol del Ayuntomiento demondodo.
(Visible o fojo 557 de outos).

14.- Focturo 174, expedido por lo morol Beronzo

Construcciones y Moterioles S.A de C.V., o fovor del

Ayuntomiento demondodo, lo cuol se encuentro el

Presidente Municipol y Director de Obros demondodos,

(Visible o fojo 558 de outos)

I 5.- B¡tócoro de obro, visible o fojos 591 o 599 de

outos

Probonzos que odminiculodos enire sí y volorodos,

voron o lo conclusión del Pleno de este Tribunol de

sticio Administrotivo del Estodo de Morelos en lo
ntencio primigenio de fecho quince de noviembre de

Ju

A
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dos mil veintitrés, de determinor, que no se encontrobo

ocreditodo que lo persono morol qctoro hubiese

reolizodo el totol de lo obro pÚblico y que con ello tuviese

el derecho de reclomor el pogo demondodo, y por ello

o su vez, el pronunciomiento en dicho sentencio de que

no se encontrobo ocreditodo lo occión.

Sin emborgo, con los lineomientos ordenodos por el

Tercer Tribunol Colegiodo en Moterios Penol y

Administrotivo del Decimoctovo Circuito, dentro del

Juicio de Amporo Directo nÚm ero , lineomientos

que se ocotoron pero que no comportimos, se orribó o lo

sentencio que oprobomos en estricto cumplimiento o

dicho ejecutorio, pero que o nuestro consideroción no

corresponden con lo octuodo en outos y que incluso

estorío generondo un doble pogo en detrimento de lo

hociendo público del municipio de Tepolcingo, Morelos;

motivo por el cuo I consideromos oportu no el

pronunciomiento del presente voto rozonodo como

constoncio en el presente expediente.

CONSECU ENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA

SENTENCIA DE ¡¡ÉN O LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

FORME PARTE íNTTCNN Y DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE, LA MAGISTRADA TITULAR

DE LA PRIMERA SALA DE INST CCION DEL TRIBUNAL DE

ESTADO DE MORELOS,JUSTICIA ADMINISTRATIVA
MONICA BOGGIO TOM MERINO; LA MAGISTRADA
TITU LAR DE 

*tA 
TERCERA" C ION DEL

TRIBUNAL DE JUSTICIA AD IVA DEL ESTADO DE

MORELOS, VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS1 Y

MAGISTRADO TITUAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
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EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRTIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
JOAQUíN ROQUE GONZ Árc2 CEREZO; EN EL EXPEDIENTE
Núurno TJA/2"s/032/2022, pRoMovrDo pon

  EN CONTRA OTT ÓNCANO
DENOMINADO AYUNTAMIENTO DE TEPATCINGO.
MORETOS Y OTROS. VOTO QUE SE EMITE EN LA SENTENCIA
QUE SE DICTA EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE
AMPARO ORDENADA POR EL TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEt
DECIMOCTAVO CIRCUITO, DENTRO DEL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO I.¡ÚMENO 4. ANTE ANABET
SALGADO CAP¡STRAN, SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, QUIEN DA FE.

MAGISTRADA

MONICA BOGG OMASAZ MERINO
TTTULAR DE LA pRIMERA sALA DE tNSTRucclóN

GISTRADA

VANESSA GLORIA C RMO A VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA E rNSTRUccróN

MA

AQU í¡r noour NZATEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUIN SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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